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UOKIK - Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentow

Wyjasénienia UOKIK

Wyjasénienia dotyczace stosowania formularza informacji oraz wzoru
zaéwiadczenia o pomocy de minimis do czasu nowelizacji rozporzadzen
Rady Ministrow

W zwiazku z faktem, iz od dnia 1 lipca 2014 r.[1] pomoc de minimis w ramach czesci programoéw
pomocowych bedzie udzielana w oparciu o rozporzadzenie KE nr 1407/2013[2], za$ w oparciu 0
liczne programy pomocowe na nowych zasadach jest udzielania juz od dnia 1 stycznia 2014 r.[3],

UOKIK pragnie przedstawic ponizsze wyjasnienia w kwestii stosowania krajowych rozporzadzen
dotyczacych pomocy de minimis, tj.:

1. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. W sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis
(Dz. U. Nr 53, poz. 311, z pozn. zm.) oraz

2. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen
o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.
Urz. Nr 53, poz. 354, z pézn. zm.). '

W zwigzku z nowym rozporzadzeniem KE nr 1407/2013, ktére weszto w zycie w dniu 1 stycznia
2014 r. UOKIK podjat prace nad nowelizacjg Ww. rozporzadzen krajowych. W zwiazku jednak z
licznymi uwagami zgtoszonymi w trakcie uzgodnien miedzyresortowych, nie udato sie zakonczy¢
prac legislacyjnych w terminie umozliwiajacym odpowiednio wczesne wejscie w zycie nowelizacji
rozporzadzen. UOKIK pragnie jednak poinformowac, iz dotozy wszelkich staran, aby zostaty one
znowelizowane w najszybszym mozliwym terminie.

Sledzenie postepu prac legislacyjnych nad ww. rozporzadzeniami mozliwe jest pod adresem
internetowym:

http://leqislacia.rcl.qov.pl/lvis_ta/3/o‘roiekt/205951
http://leqis\acja.rcl.qov.pl/lista/3/Droiekt/2059OO
Jednoczeénie nalezy wyraznie podkreslic, iz brak nowelizaciji rozporzadzei krajowych nie

stanowi przeszkody dla udzielania pomocy W oparciu_o rozporzadzenie KE nr
1407/2013. Ponizej przedstawiono informacje dla podmiotow udzielajacych pomocy co do
sposobu postepowania w okresie przejsciowym, tj. do dnia wejscia w zycie nowelizacji
przedmiotowych rozporzadzen Rady Ministrow.

minimis

Informacje przedstawiane przez wnioskodawcg na przedmiotowym formularzu majgq na celu
zapewnienie, iz podmiot udzielajacy pomocy przed jej przyznaniem sprawdzi, czy wszystkie
warunki wynikajace z prawa unijnego zostaly spetnione.

Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, jak rowniez rozporzadzenie
Rady Ministréw z 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informaciji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy sie o pomoc de minimis nie odwotuja sie expressis verbis do konkretnego
rozporzadzenia KE (np. rozporzadzenia nr 1998/2006), lecz wskazuja generalnie na pomoc de
minimis. W zwiazku z tym formularz informacji z rozporzadzenia moze by¢ stosowany zarowno
do udzielania pomocy na podstawie rozporzadzenia KE nr 1998/2006, jak i rozporzadzenia KE nr
1407/2013.

Jednoczeénie warto zaznaczy¢, iz W poréwnaniu do dotychczasowego rozporzadzenia KE nr
1998/2006, w rozporzadzeniu KE nr 1407/2013 wprowadzcno pewne zmiany, tj.:

o brak koniecznosci badania sytuacii ekonomicznej przedsiebiorcy — cO 0Oznacza, iz nawet
przedsiebiorca bedacy w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu Wytycznych na
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ratowanie i restrukturyzacje od dnia 1 stycznia 2014 r. moze skorzysta¢ z pomocy de
minimis; wyjatkiem sa pozyczki i gwarancje, W przypadku ktérych, aby uznac je za tzw.

pomoc przejrzysta nalezy ocenic¢ sytuacje

ekonomiczna przedsiebiorcy[4],

o zwiekszenie putapu pomocy de minimis dla przedsiebiorstw sektora drogowego transportu

pasazerskiego (ze 100 tys. EUR do 200 tys. EUR),
o dopuszczenie mozliwosci udzielania pomocy de minimis w sektorze weglowym,

o doprecyzowanie zasad dotyczacych

kumulacii pomocy (w przypadku potaczen i przejecia

przedsigbiorstw, podziatu przedsig
kumulacja pomocy w przypadku pro

limitami de minimis),

biorstwa na co najmniej dwa oddzielne podmioty,
wadzenia dziatalnoéci w sektorach objetych réznymi

o wprowadzenie definicji pojecia__pojedynczego przedsiebiorstwa (tzw. pojedynczego

organizmu gospodarczego).

Powyzsze zmiany oznaczaja, iz niektore informacje z obecnej wersji formularza informaciji sg

zbedne (np. cze$¢ B dotyczaca oceny trudnej sytuacji ekonomicznej, obowigzek przedstawiania
sprawozdan finansowych za 3 ostatnie lata obrotowe, pytanie o sektor weglowy), z kolei innych
informacii pozwalajacych na oceng warunkéw z rozporzadzenia KE nr 1407/2013 moze brakowac

(np. majacych na celu stwierdzenie, czy wni

oskodawca facznie z innymi podmiotami spetnia

definicje tzw. pojedynczego przedsigbiorstwa oraz weryfikacje kumulacji pomocy przy
potaczeniach, przejeciach i podziatach przedsiebiorstw).

W takich przypadkach do czasu nowelizacji formularza informacji w ocenie UOKiK nalezatoby

przyjaé nastepujacy sposéb postepowania:

o w przypadku informacii, ktére sa zbedne nalezatoby przyjac, ze wnioskodawca nie musi

ich przedstawia¢ (moze pomina¢ o
uczynit, podmiot udzielajacy pomocy ni

dpowiednie informacje z formularza), za$ gdyby to
e musi braé ich pod uwage, poniewaz nie majq

znaczenia przy ocenie zgodnosci pomocy de minimis z rozporzadzeniem KE nr 1407/2013;
o w stosunku do _informacji, ktérych brakuje nalezatoby sie positkowac przepisem art. 39

ustawy o postepowaniu w sprawac

h dotyczacych pomocy publicznej, z ktorego

wynika, ze ,beneficjent pomocy oraz podmiot ubiegajacy si¢ o pomocy jest zobowigzany
do przekazywania informacji o dotyczacej ich pomocy publicznej Prezesowi Urzedu, a w
zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie - ministrowi witasciwemu do
spraw rolnictwa, lub podmiotowi udzielajgcemu pomocy = na ich zadanie, w zakresie i

”

terminach okreslonych w zadaniu”.

W przypadku zatem pomocy udzielanej na podstawie

rozporzadzenia KE nr 1407/2013, pomimo braku nowelizacji formularza informaciji,

rzepi n nowi
kie informaci neficjen
11. Zaswiadczenie o pomocy de minimis

i ziel mo

Obowigzek wydania zaswiadczenia o pomocy de minimis wynika bezposrednio z art. 5 ust. 3
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktéry wskazuje, ze

7

,podmioty udzielajgce pomocy wydajg beneficjentowi pomocy zadwiadczenie stwierdzajace, ze

udzielona pomoc publiczna jest pomocq

rybotéwstwie”. Wzor takiego zaswiadczenia

dnia 20 marca 2007 r.

de minimis albo pomocq de minimis w rolnictwie lub
okreélono z kolei w rozporzadzeniu Rady Ministréow z

Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, iz ustawa 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, jak réwniez samo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. nie
odnosza sie w zakresie wydania zadwiadczenia do konkretnego rozporzadzenia KE, lecz wskazujq
generalnie na pomoc de minimis. Wprawdzie w samym wzorze zaswiadczenia stanowigcym
zalacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia Rady Ministrow, funkcjonuje obecnie odwotanie do
rozporzadzenia KE nr 1998/2006, jednak samo wydanie zaéwiadczenia w $wietle orzecznictwa
NSA jest czynnoscia materialno - techniczna, w ramach ktorej nastepuje urzedowe
potwierdzenie stanu faktycznego lub prawnego[5], a okreélony wzdr zaswiadczenia ma jedynie

zapewni¢, iz organ udzielajacy pomocy

powyzszym fakt, iz we wzorze zaswiadczeni

nie pominie zadnej istotnej informacji. W zwiazku z
a wskazane jest rozporzadzenie KE nr 1998/2006 nie

stoi na przeszkodzie udzielania pomocy de minimis_na podstawie rozporzadzenia KE nr

1407/2013 i wydawaniu odpowiednich zaswiadczen.

Do czasu nowelizacji wzoru zaswiadczenia, udzielajac pomocy na podstawie rozporzadzenia KE nr

7

1407/2013 i potwierdzajac fakt jej udzielania stosowanym zaéwiadczeniem nalezatoby w

bowi i m_Wzorz

konywaé odpowi

ednich modyfikacji jego tresci, np. poprzez

zastapienie odwotania do rozporzadzenia KE nr 1998/2006 odwotaniem do rozporzadzenia KE nr
1407/2013. Modyfikacja taka miafaby rowniez miejsce w odniesieniu do informacji, iz pomoc de

minimis zostata udzielona z przeznaczeni

em na dziatalnoéé w sektorze transportu drogowego
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z3

towarow, a nie jak dotychczas - w sektorze transportu drogowego (zmniejszony putap 100 tys.
EUR obowigzuje bowiem juz tylko w zakresie transportu drogowego towardow).

[1] Po uwzglednieniu mozliwosci stosowania podirocznego okresu przejsciowego w ramach
rozporzadzenia KE nr 1998/2006.

[2] Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352z 24.12.2013).

[3]1 Np. gminne programy pomocowe (uchwaty rad gmin).
[4] Zob. art. 4 ust. 3 i 6 rozporzadzenia KE nr 1407/2013.
[5] Zob. wyrok NSA z 17 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt II GSK 391/08).
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